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PARECER JURIDICO N° 169/2023

REQUERENTE: Departamento de Contratagdes Piiblicas

AREA ADMINISTRATIVA: Licitagdes e Contratos Administrativos

ORGAO INTERESSADO: Sccretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente ¢ outros.
ASSUNTO: Controle prévio de processo de contratagdo. Tomada de Precos.

OBJETO DA CONTRATACAOQ: Obra de pavimentacdo poliédrica na Linha Sdo Sebastido.

EMENTA: ANALISE PREVIA DA LICITACAO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS. PROCESSO COM
DOCUMENTOS NECESSARIOS. PROJETO BASICO E
JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES. APLICACAO DA LEI N°
8.666/1993. POSSIBILIDADE DO PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO.

O Departamento de Contratagoes Plblicas encaminha para analise da PGM o processo de
contratagdo, modalidade Tomada de Pregos, cujo objeto ¢ a obra de pavimentagio poliédrica na Linha
Sdo Sebastido. Constam no processo administrativo fisico:

I) Portarias n® 8.377/2023 e n® 8.417/2023;
1T) Solicitagdo de abertura de processo de contratagio;
IIT) Memorando Interno 14/2023,
IV) Projeto basico e seus anexos;
V) Despacho de encaminhamento do Prefeito Municipal;
VI) Parecer Contabil;
VII) Edital e Anexos;
E o relatorio.

2, PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

2.1, Informacdes preliminares.

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos termos do paragrafo tnico
do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico dos documentos
apresentados, ndo cabendo nenhuma considera¢ido acerca do mérito da presente contratagio e da
discricionariedade da Administragao Pblica ao tragar os pardmetros dos produtos, servigos ou obras
entendidos como necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma providéncia para salvaguardar a
Administracio ¢ o erdrio.

Nesse rumo, forgoso reconhecer que a andlise dos aspectos téenicos dos objetos da contratagio
pretendida pela Administragdo ndo constitui tarefa afeta a este 6rgio juridico, o que somente de forma
excepcional poderemos adentrar.

Ante as questdes acima suscitadas, passaremos a andlisc dos aspectos relacionados a legalidade
do feito.

2.2. Da Legislacdo aplicavel.

Considerando a existéncia tempordria de leis concorrentes a respeito das contratagdes publicas,
¢ permitido que a Administragdo Phblica opte por qual legislagdo adotard a cada processo de contratagio.

Nesse rumo, vislumbra-se, pela dindmica e pela realidade administrativa local, que, no presente
processo, optou-se pela adogio da legislagdo tradicional sobre as contratagdes pablicas. Desse modo,
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serdo aplicadas as nomas previstas na Lei n® 8.666, de 1993, para a fase externa da licitagdo ¢ durante
toda a relagdo contratual/obrigacional com a pessoa juridica vencedora do certame.

2.3. Da licitagiio: do cabimento da modalidade tomada de precos

No tocante a escolha da modalidade tomada de pregos, os fundamentos estio assentados no art.
23,1, “b” eI, “b™, da Lei n° 8.666, de 1993.

Nesse prisma, verifica-se que o valor maximo delimitado pela Administragio para o pagamento
do objeto do certame justifica a realizagdo de licitagdo pela modalidade tomada de pregos, conforme o
disposto no Decreto Federal n® 9.412, de 2018.

2.4. Do Projeto Basico

Projeto bésico ¢ o conjunto de clementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisio
adequado, para caracterizar obra ou servigo ou complexo de obras ou servigos. E imprescindivel para
realizagdo de qualquer obra ou servigo de engenharia.

Portanto, toda licitagdo de obra ou servigo realizada em qualquer modalidade de licitagio deve
ser precedida da elaboragdo de projeto basico.

O referido projeto deve ser elaborado segundo as exigéncias da Lei n® 8.666/1993, com base em
indicagdes de estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Deve possibilitar principalmente avaliagio do
custo da obra, defini¢do dos métodos ¢ prazo de execugio.

Estabelece a Lei de Licitagdes que o projeto béasico deve estar anexado ao ato convocatério, dele
sendo parte integrante.

Determina ainda que o projeto bdsico deve conter os seguintes elementos:

e desenvolvimento da solucdo escolhida;

e solugdes técnicas globais e localizadas;

e identificacdo dos fipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra;

* informagoes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos;

e subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra;

* or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Além de ser pega imprescindivel para execugio de obra ou prestagdo de servigos, o projeto bdsico
¢ documento que propicia a Administragio conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma
detalhada, clara e precisa. Permite ao licitante ter acesso a informacdes e elementos necessdrios a boa
elaboragio da proposta, mediante regras estabelecidas pela Administragdo a que estara sujeito.

Destarte, em razdo se tratar de documento técnico, limitamo-nos a examinar a presenga dos
documentos exigidos pela Lei de Licitagdes — notadamente, no art. 6°, inciso IX — verifico que Projeto
Bisico elaborado atende aos requisitos legais, sem adentrar no contetdo técnico dos documentos,
fornecendo subsidios claros e suficientes para que os licitantes elaborem as suas propostas.

2.5. Das minutas do edital e do contrato

A andlisc das minutas de edital ¢ de contrato foi conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, qual seja, a Lei n® 8.666/1993, que regulamente a Tomada de pregos, bem como a Lei
Complementar Federal n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.
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Nesse ponto, frise-se que as minutas do edital e anexos a serem utilizadas devem observar a
Versdo 1.23 do Edital Obras, confeccionadas pela PGM, a qual preenche os requisitos essenciais do art.
40, da Lei n” 8.666/1993.

A mbém, a minut: ntrato constante do Anexo 14, pois prevé lausul
i a Lei 8.666/93, de acorde com o modelo confeccionado pela PGM

2.6. Da qualificacio técnica

Analisando-se as exigéncias da documentagio relativa a qualificagiio técnica para a habilitagdo
dos proponentes, verifica-se a presenga de requisitos proporeionais a dimensio da obra a ser executada,
estando, portanto, adequada a legislagdo basilar e aos entendimentos majoritarios dos Tribunais de
Contas da Unido ¢ do Estado do Parana.

2.7. Recomendacdes

Urge esclarecer, por fim, porque notoria a relevancia, que a veracidade de todas as informagdes
¢ documentagdo apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos agentes publicos e privados
envolvidos, especialmente em relagio a elaboragdo da tabela de composigdo dos pregos e da pesquisa
de mercado realizada.

Neste ponto, convém chamar atengdo para a possibilidade de aplicagio de sangdes de natureza
politica, administrativa, civil e penal em caso de malversacdo da verba publica e¢/ou em razio de
descumprimento das obrigacdes legais, contratuais e editalicias, possibilitando a configuragio de
ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 1992, bem como em desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do processo de contratagio,
desde que observada a Versdo 1.23 do Edital Obras.

Ademais, importante salientar a necessidade de publicagdo de todo o procedimento no portal
eletronico do Municipio de Capanema, em atendimento a Lei Federal 12.527/2011.

Municipio de Capanema, Estado do Parana - Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do (olono, aos 15 dias do més de agosto de 2023.
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